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Lausunto

Valtiovarainministerio on pyytanyt Kainuun hyvinvointialueelta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka
eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Valtiovarainministerid pyytaa
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun
lain seka eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislakia, pelastustoimen jarjestamislakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annettua
lakia. Hyvinvointialueiden ja valtion valisia neuvottelukuntia ja neuvotteluita seka
valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat
saanndkset yhtenaistettaisiin ja saantely siirrettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaista ja pelastustoimen jarjestamislaista hyvinvointialueesta annettuun
lakiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattaisiin tdsmennetyt sdannodkset
valtiovarainministerion tehtavista hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

11 § Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta

Ehdotuksen keskeinen sisalto:

Kuten nykyisinkin, valtiovarainministerid seuraa yleisesti hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta seka huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsaadannon valmistelussa.
Valtiovarainministerio on jo voimassa olevankin lain perusteella vastannut
hyvinvointialueiden talouden yleisesta ohjauksesta seka sovittanut yhteen
valtioneuvostossa tehtavaa hyvinvointialueiden ohjausta. Nama tehtavat todettaisiin
pykalassa eika ainoastaan saannosten perusteluissa. Uusi 2 momentti sisaltaisi
viittauksen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin seka pelastustoimen
jarjestamisesta annettuun lakiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 21 §:n mukaan Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus,
suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Sosiaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja
terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden
valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan
ohjauksessa. Pelastustoimen jarjestamislain 7 §:n mukaan sisdministerion
tehtavana on huolehtia pelastustoimen yleisesta valtakunnallisesta ohjauksesta,
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strategisesta suunnittelusta ja kehittamisesta seka normi- ja informaatio-
ohjauksesta sen mukaan kuin pelastustoimen jarjestamislaissa tai muussa laissa
saadetaan. Hyvinvointialueiden tehtavana on vastata pelastustoimen
jarjestamisesta ja pelastustoimen palvelujen tuottamisesta niin, etta ne turvaavat
perusoikeuksien toteutumisen ja valtakunnallisen jarjestelman toimivuuden.
Sisaministerion johtamistehtavista saadetaan tarkemmin pelastuslaissa.
Hyvinvointialueen pelastustoimen valvonnasta saadetaan pelastustoimen
jarjestamislain 17 §:ssa. Pykalan 3 momentissa nostettaisiin esille valtioneuvoston
asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet ja todettaisiin
valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden lahtékohdaksi, etta
valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden ohjauksen tulisi olla yhteensopivaa
kyseisten tavoitteiden kanssa.

Kainuun hyvinvointialueen lausunto:

Kainuun hyvinvointialue kannattaa ehdotusta hyvinvointialueiden seurantaa,
ohjausta ja valvontaa koskevilta osin. Ehdotuksen mukaisen muutoksen myo6ta
valtiovarainministerion rooli ja tehtava hyvinvointialueiden ohjauksessa
yhteensovittaisi ja selkeyttaisi hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjausta
kokonaisuutena. Koska valtiovarainministerion nakékulma ohjauksessa painottuu
kuitenkin taloudellisiin nakokulmiin, tulisi erityistd huomiota kiinnittaa velvoitteiden ja
rahoituksen tasapainon huomioimiseen ohjauksen ja valvonnan osalta.

12 a § Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet
Ehdotuksen keskeinen sisalto:

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala hyvinvointialueiden tehtavia koskevista
valtakunnallisista tavoitteista. Nykyisten erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto
vahvistaisi vahintaan joka neljas vuosi yhtenaiset hyvinvointialueiden tehtavia
koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa
valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen strategista
ohjausta. Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriossa seka
sisaministeridéssa, mutta valtiovarainministerio sovittaisi valmistelua yhteen ja
vastaisi tavoitteiden esittelysta valtioneuvostolle.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin lisaksi voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti, etta valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa tulisi ottaa huomioon 12
§:ssa tarkoitetut talous- ja finanssipoliittiset tavoitteet. Strategisten tavoitteiden
kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin erilaisia hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen toimintaan liittyvia tavoitteita ja
valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja kehittamistarpeita seka linjata
esimerkiksi palveluja koskevan lainsaadannon ja pelastustoimen suorituskyvyn
kehittdmisen suuntaviivoja. Tarkoituksena on, etta tavoitteet ohjaisivat
hyvinvointialueellista kehittamistyota seka esimerkiksi pelastustoimen
palvelutasopaatoksen valmistelua. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet ohjaisivat
osaltaan myos hyvinvointialueiden kanssa kaytavia neuvotteluja ja maarittaisivat
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muuta hyvinvointialueiden valtakunnallista ohjausta. Strategisten tavoitteiden
valmistelussa kuultaisiin hyvinvointialueita ja muita ministeridita seka tarvittaessa
eri viranomaisia ja jarjestoja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden
muodostamiseksi.

Tavoitteiden tulisi perustua pelastustoimen jarjestamislain 15 §:ssa tarkoitettuun
sisaministerion vuosittaiseen selvitykseen seka sote-jarjestamislain 31 §:ssa
tarkoitettuun sosiaali- ja terveysministerion vuosittaiseen selvitykseen.
Valtakunnallisissa tavoitteissa olisi otettava huomioon valtioneuvoston asettamat
julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet, jotka on vahvistettu
hallitusohjelmassa, julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarviossa.
Julkisen talouden suunnitelma ohjaa osaltaan ministeriéita niiden valmistellessa
hyvinvointialueita koskevaa lainsaadantoa ja ohjausta. Julkisen talouden
suunnitelmassa arvioidaan hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta
hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseen, hyvinvointialueiden tehtavia ja
velvoitteita koskevaa lainsaadantéa seka hyvinvointialueiden taloutta, mukaan
lukien tuottavuutta ja kustannuskehitysta. Naiden kautta valtakunnalliset tavoitteet
kytkeytyvat merkittavalla tavalla laajemminkin julkisen talouden suunnitteluun.

Valtakunnallisten tavoitteiden yhdistamisella jarjestamislaeista hyvinvointialuelakiin
ei ole tarkoitus muuttaa tavoitteiden maarittelyyn liittyvaa tulkintaa. Nain ollen,
vaikka jarjestamislakien valtakunnallisia tavoitteita koskevat saannokset tulevat
kumotuksi, yksittaisten tavoitteiden perusteluita siten kuin ne ovat hallituksen
esityksessa HE 241/2020 vp esitetty voidaan edelleen soveltuvin osin hyddyntaa
valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa. Tavoitteissa tulisi maaritella 2
momentin 1 kohdan mukaan tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen,
vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi seka sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Momentin 1 kohdan
mukaan valtioneuvoston vahvistamiin valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin
sisaltyisivat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen yhdenvertaisen
toteutumisen ja vaikuttavuuden tarkemmat tavoitteet. Tavoitteet voisivat koskea
esimerkiksi perustason ja erityistason palvelujen keskinaista painotusta, palvelujen
alueellista sijoittumista tai esimerkiksi yhdenvertaisuuden tai yhteensovittamisen
tarkempia tavoitteita sellaisten vaestéryhmien kohdalla, joiden sosiaali- ja
terveydenhuollossa tiedetaan olevan erityisen paljon ongelmia. Yhdenvertaisuus
pelastustoimessa edellyttaa, etta riskeiltddn samankaltaisille alueille tuotettaisiin
saman tasoisia ja valtakunnallisesti yndenmukaisia palveluita. Vaikuttavuudella
tarkasteltaisiin pelastustoimen ulkoista tehokkuutta. Edella mainittujen lisaksi
voitaisiin asettaa tavoitteita kielellisten oikeuksien turvaamiselle ja sukupuolten
tasa-arvon edistamiselle.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan tulisi maaritella tavoitteet tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisaamiselle. Tuottavuuden kasvattaminen on
valttamatonta julkisista varoista rahoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen turvaamiseksi. Resurssien on riitettdva perusoikeuksista ja muista
lakisaateisista velvoitteista huolehtimiseen seka pelastustoimen riskeja vastaavan
palvelutason turvaamiseksi myos tulevaisuudessa. Tuottavuuden ja
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kustannusvaikuttavuuden lisaaminen edellyttaa, etta toiminnan tehokkuutta ja sen
muutoksia pystytaan luotettavasti mittaamaan. Usein organisaatioiden sisaista
tehokkuutta tarkastellaan taloudellisuuden ja tuottavuuden avulla ja ulkoista
tehokkuutta vaikuttavuudella. Julkisesti rahoitetun pelastustoimen ja toiminnasta
aikaansaatujen vaikutusten ja kustannusten suhdetta on tarkeaa tarkastella
hyvinvointialueiden toiminnassa. Erityisesti julkisella sektorilla kyseessa on
monimutkainen prosessi, jossa taysin luotettavaa ja yksiselitteista keinoa mitata
tuottavuutta ei viela ole. Kaynnissa on kuitenkin valmisteluty® toimintaa,
kustannuksia ja resursseja kuvaavien tietojen perusteella muodostettavien
mittareiden ja indikaattoreiden kayttdonottamiseksi. Tata kertynytta tietoa
kaytettaisiin seka valtakunnallisten strategisten tavoitteiden asettamisessa etta
niiden saavuttamista arvioitaessa. Momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvosto
vahvistaisi valtakunnalliset tavoitteet tiedonhallinnan kehittamiselle ja
digitalisaatiolle. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta digitalisaation ja
tiedonhallinnan kehittamisessa on huomioitava yksittaista hyvinvointialuetta
koskevien tarpeiden lisaksi yhteistydaluetasoinen ja kansallinen kokonaisetu. liman
aluerajat ylittavien nakokulmien huomioimista toteutetut tiedonhallinnan ratkaisut
voivat muodostua kokonaistaloudellisesti epaedullisiksi tai luoda esiteita
hyvinvointialueiden valiselle tai yhteistyotasoiselle yhteistyolle. Erityisesti ne voivat
haitata ja estaa yhteistydaluetasoisen toiminnan ja palvelujen kehittamista.
Valtakunnallisten tavoitteiden avulla hyvinvointialueita ohjataan huomioimaan
aluerajat ylittavat nakdkohdat palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa seka
valttamaan paallekkaisia ICT-investointeja. Yhtaaltd ohjaus voi kohdistua
tiedonhallinnan yleiseen kehittdmiseen siten, etta se tukee yhteistydaluetasoisen
yhteistyon kehittamista seka nykyisessa laajuudessa etta ennakoiden tulevia
tarpeita. Toisaalta hyvinvointialueita voidaan myds ohjata hankkimaan erityisen
laaja-alaisia tietojarjestelmia yhteistyoaluetasolla silloin kun se edistad YTA-alueen
tasolla tuotettavia palveluita ja toimintoja muita valtakunnallisia tavoitteita tai kun
sen arvioidaan olevan kokonaistaloudellisesti edullista. Lisaksi alueita voidaan
ohjata kayttamaan sellaisia ratkaisuja, jotka ovat jo kansallisesti saatavilla tai
yhteistyoaluetasoisesti toteutettu.

Pelastustoimen tiedonhallintaa kehitettaisiin kansallisesti keskitettyna ja
valtakunnallisesti yhtenaisilla tietojarjestelmahankkeilla. Pelastustoimen
tiedonkasittely, tietosuojan ja tietoturvallisuuden tulee tayttaa
turvallisuusviranomaisen vaatimukset kaikissa tilanteissa. Tavoitteena olisi
tiedonhallinnan perustuminen kansallisesti sovittuihin tietomalleihin seka ICT-
arkkitehtuuriin. Kansallisesti yhtenaisten, kustannustehokkaiden digitaalisten
ratkaisujen avulla olisi mahdollista parantaa palvelujen tavoittavuutta, saatavuutta ja
kustannusvaikuttavutta. Tavoitteena olisi kehittaa kayttajalahtoisia seka tuottavuutta
ja tuloksellisuutta parantavia digitaalisia palveluja ja toimintatapoja
pelastustoimessa. Momentin 4 kohdan mukaan tulisi maaritella tavoitteet
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiselle seka hyvinvointialueiden,
kuntien ja muiden toimijoiden valiselle, naita asiakokonaisuuksia koskevalle
yhteistyolle. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen olisi tarkea osa
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja
niiden olisi lain 7 §:n mukaan toimittava tassa tehtavassa yhteistyossa alueen
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kuntien ja muiden hyvinvointialueella toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten
yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Turvallisuuden edistaminen
edellyttda hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyota esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukemisessa, kaavoituksessa ja rakentamisessa seka kuntien
vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa. Turvallisuuden edistamisen
nakokulmasta sopimuspalokuntajarjestelman toiminnan varmistaminen on
pelastustoimen palvelujarjestelman toimivuuden nakokulmasta elintarkeaa. Tama
tarkoittaa esimerkiksi saanndllisten ja systemaattisten yhteistyérakenteiden
luomista hyvinvointialueiden ja sopimuspalokuntien valille seka yhteisista
kehittamistavoitteista sopimista.

Momentin 5 kohdan mukaan olisi asetettava tavoitteet yleisille linjauksille
hyvinvointialueiden laajakantoisista investoinneista. Tarkeita investointeja olisivat
esimerkiksi toimitila-, kiinteisto-, laite-, kalusto- seka tieto- ja
viestintatekniikkainvestoinnit. Tavoitteena olisi kehittda sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen perustana olevaa infrastruktuuria koko maan tasolla tavalla,
joka ottaa huomioon seka valtakunnalliset etta alueelliset nakdkulmat. Momentin 6
kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin strategisiin tavoitteisiin kuuluisivat
tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisessa varautumisessa yksi perusasiakirja
on kolmen vuoden valein laadittava Kansallinen riskiarvio. Kansallisessa
riskiarviossa on pyritty huomioimaan hairiétilanteiden vaikutus yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin ja pyritty tunnistamaan riskeja, joilla on laajempaa
kansallista merkitysta. Tama tarkoittaa riskeja, joissa voimavarojen kayttdéa pitaa
koordinoida useamman viranomaisen valilla, vahintaan alueellisesti tai kansallisesti
ja mahdollisesti myos muilta mailta tukea pyytaen. Pelastustoimen jarjestelma on
kansallisen siviilivalmiuden osalta keskeisessa roolissa niin alueellisesti kuin
kansallisesti merkittavien onnettomuusriskien hallinnassa ja kriittisen
infrastruktuurin suojaamisessa seka laajoissa ja vakavissa infrastruktuurin
hairidtilanteissa, jotka vaarantavat ihmisten henkea ja terveytta. Pelastustoimi
muodostaa valmiuden ja varautumisen osalta kansallisella tasolla yhtena
kokonaisuutena toimivan jarjestelman, jolla on oltava yhteiset kehittamisen
tavoitteet. Pelastustoimen vastuulla olevat valmiuden ja varautumisen toteuttamista
koskevat tavoitteet perustuisivat osaltaan hallitusohjelmaan, kansallisen tason
riskiarviointeihin seka kansallisen tason muihin valmiutta ja varautumista koskeviin
strategioihin, esimerkiksi yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan. Lisaksi tavoitteet
perustuisivat kansallisen tason valmiuden ja varautumisen suunnitelmiin seka
Suomen kansainvalisiin sitoumuksiin ja muuhun kansainvaliseen yhteistoimintaan
pelastustoimen ja siviilivalmiuden alalla.

Momentin 7 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin strategisiin tavoitteisiin
kuuluisivat tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueiden valiselle yhteistyOlle ja tyonjaolle. Hyvinvointialueet, niiden
kohtaamat uhat ja riskit, niiden asukkaiden tarpeet seka hyvinvointialueiden
edellytykset jarjestaa ja tuottaa palveluja ovat keskenaan erilaisia. Sen vuoksi
hyvinvointialueiden valilla tarvitaan yhteisty6ta ja tydjakoa palvelujen
jarjestamisessa ja tuottamisessa. Asetettavien tavoitteiden pohjalta kukin
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yhteistyoalue voisi tarkastella toiminnan jarjestamista ja tyonjakoa omalla
alueellaan. Valtakunnallisissa tavoitteissa merkittdva asema voisi myos olla
yhteistyoalueiden valisten yhteistydmuotojen ja tydnjaon edistamisella. Kyseisen
kohdan perusteella voitaisiin asettaa tavoitteita myds valtakunnallisten ja
alueellisten erityisyksikoiden toiminnalle ja yhteistyolle. Kohdan 7 mukaisesti
voitaisiin asettaa tavoitteita myos pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n perusteella
valtakunnallisesti tai alueellisesti koottujen palveluiden kuten tilanne- ja
johtokeskusten toiminnalle. Lisaksi voitaisiin asettaa tavoitteita esimerkiksi
hyvinvointialueiden yhteistyolle tietojarjestelmiin liittyvassa kehitystyossa, vakavissa
infrastruktuurin hairiétilanteissa, laajojen metsapalojen torjunnassa, vaarallisten
aineiden onnettomuuksien torjuntajarjestelmissa ja pelastustoimen kansainvalisen
avun antamisen tai vastaanoton resurssien jarjestelyssa.

Momentin 8 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin tavoitteisiin kuuluisivat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kehittamisen valtakunnalliset
strategiset tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalle.
Tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueellista kehittamistyota, josta saadettaisiin sote-
jarjestamislain 32 §:ssa, seka alueellista kehittdmistoimintaa, josta samaan sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden olisi sovittava
sote-jarjestamislain 36 §:ssa tarkoitetuissa hyvinvointialueiden
yhteistyosopimuksessa. Hyvinvointialueiden toimiala on laaja, joten voimassa
olevan lainsdadanndn mukaisesti 3 momentissa saadettaisiin, etta valtakunnalliset
tavoitteet voivat koskea myos muita hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden
kehittamiseksi tarpeellisia asioita. Sdannoksen perusteella valtioneuvosto voisi
ottaa aina tavoitteita asettaessaan huomioon kulloinkin merkittavimmat
kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet. Pykalan 4 momentissa saadettaisiin voimassa
olevan lainsaadannon mukaisesti valtakunnallisten tavoitteiden seurannasta ja
arvioinnista.

Kainuun hyvinvointialueen lausunto:

Kainuun hyvinvointialue kannattaa ehdotusta silta osin, kun sen koskee yhtenaisten
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavia
koskevien valtakunnallisten tavoitteiden vahvistamista neljan vuoden valein
valtioneuvostossa.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen liittyvia tavoitteita on johdonmukaista ja
tarkoituksenmukaista kasitella yhtena kokonaisuutena. Tavoitteiden asettamisessa
tulisi kuitenkin ottaa aiempaa paremmin huomioon hyvinvointialueiden talouden
tilanne ja rahoituksen riittdvyys yhdessa sisalldllisten tavoitteiden ja
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

13 § Hyvinvointialueneuvottelukunta

Ehdotuksen keskeinen sisalto:
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Pykalaa muutettaisiin niin, ettd muutoksessa huomioitaisiin neuvottelukunnan
tehtavien laajentuminen ja myds neuvottelukunnan nimi muuttuisi. Sote-
jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamislain saannokset erillisista
neuvottelukunnista kumottaisiin ja naiden neuvottelukuntien tehtavat siirrettaisiin
hyvinvointialueneuvottelukunnalle.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa lainsaadantoa vastaavalla
tavalla neuvottelukunnan tarkoituksesta. Neuvottelukunnan tarkoituksena on
edistda hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta koskevien strategisten linjausten ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seka valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteistyota

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tarkemmin neuvottelukunnan tehtavista.
Momentin 1 kohdassa korostuisi erillisten neuvottelukuntien yhdistamisen tavoite el
toiminnan ja talouden yhtenainen tarkastelu. Momentin 1 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtavana olisi siten ennakoida, seurata ja arvioida
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja tulevaa kehitysta.
Momentin 2 kohta sailyisi samassa muodossa kuin se on voimassa olevassa
lainsaadannossa ja sen mukaan neuvottelukunnan tehtavana olisi kasitella
lainsdadantoa, lainsdadantdéhankkeita ja muita valtion toimenpiteita, jotka ovat
hyvinvointialueiden toiminnan, talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti
tarkeita ja laajakantoisia.

Momentit 3 — 5 kohdat olisivat uusia ja ne vastaisivat paaosin sisallollisesti
voimassa olevaa lainsdadantoa sote-jarjestamislaissa ja pelastustoimen
jarjestamislaissa. Momentin 3 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtavana olisi
edistda hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumista ja tehda niita koskevia ehdotuksia seka kasitella 12 a §:n 4
momentissa tarkoitetut ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset
niiden muuttamiseksi. Hyvinvointialueet voisivat neuvottelukunnassa vaikuttaa
valtioneuvoston niille vahvistamien strategisten tavoitteiden valmisteluun ja lausua
kasityksensa ministerididen aloitteista. Momentin 4 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtavana olisi kasitella hyvinvointialueiden tehtavia koskevan
lainsdadannon kehittamistarpeita. Talla edistettaisiin tiedonvaihtoa
hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamisen nakokulmasta tarpeellisista
lainsdadannon ja muista kehittamistarpeista.

Momentin 5 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtavana olisi edistaa
valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota seka kasitella sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueiden sisaista tydnjakoa ja yhteistyota. Tama
neuvottelukunnan tehtava taydentaisi sote-jarjestamislain 37 §:n mukaisia
yhteistybalueiden kanssa kaytavia neuvotteluja ja vahvistaisi valtakunnallista
vuorovaikutusta ja ohjausta. Hyvinvointialueet voisivat tehda neuvottelukunnassa
alueellista tai valtakunnallista yhteisty6ta koskevia aloitteita. Pykalan 3 momentissa
saadettaisiin neuvottelukunnan asettamisesta voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti. Neuvottelukunta on tarkoitus asettaa aina neljaksi vuodeksi kerrallaan
aluevaalikausittain. Koska ehdotettavan lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan
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kesken aluevaalikauden, valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa
neuvottelukunnan poikkeavasta toimikaudesta siirtymakauden aikana.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman, Helsingin kaupungin ja
valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtavien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus. Pykalan 4 momentti olisi voimassa olevan
lainsdadanndn mukainen, mutta momentin sanamuotoa korjattaisiin.

Kainuun hyvinvointialueen lausunto:

Neuvottelukuntien yhdistaminen on perusteltua hyvinvointialueiden ohjauksen
yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden nakokulmasta. Kainuun hyvinvointialue
kannattaa ehdotusta hyvinvointialueneuvottelukuntaa koskevien muutosten osalta.

13 a § Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Ehdotuksen keskeinen sisalto:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24 §:ssa ja
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:ssa on saadetty ministerididen
neuvotteluista alueiden kanssa. Ehdotetussa pykalassa ministerididen ja
hyvinvointialueiden neuvotteluja koskevat saannokset koottaisiin
hyvinvointialuelakiin ja neuvottelujen tarkoitusta ja sisaltoa koskevaa saantelya
muutettaisiin. Samalla jarjestamislakien neuvotteluja koskevat pykalat ehdotetaan
kumottavan. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin kaikkien hyvinvointialueiden
talouden ja toiminnan ohjauksesta vastuussa olevien ministerididen roolista
neuvotteluosapuolina seka neuvottelujen tarkoituksesta.

Neuvottelut kaytaisiin vuosittain voimassa olevaa saantelya vastaavasti ja
valtiovarainministerié koordinoisi neuvotteluja. Samalla neuvottelun kohdetta
tasmennettaisiin. Voimassa olevan lainsaadannon mukaan neuvottelu koskee
jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien toteutumista. Sen rinnalla, toiminnan ja
talouden tarkastelun yhteensovittamiseksi ja talouden ohjauksen vahvistamiseksi,
neuvottelujen ehdotetaan koskevan myds hyvinvointialueen taloudenhoitoa.
Voimassa olevan saantelyn mukaan neuvottelut kaydaan erikseen kunkin alueen
kanssa. Vastaavaa vaatimusta ei enaa ehdotettaisi. Kaytannossa tarkoituksena olisi
joustavoittaa neuvotteluprosesseja ja mahdollistaa tilanteen mukaan
tarkoituksenmukaisimman neuvottelutavan toteuttaminen. Vaihtoehtona kunkin
alueen kanssa erikseen kaytavalle neuvottelulle voisi olla esimerkiksi
hyvinvointialueiden yhteisten neuvottelupaivien toteuttaminen tai neuvottelut
yhteistyoalueittain.

Voimassa olevan saantelyn taustalla olevaa tarkoitusta ministerididen ja
hyvinvointialueiden valisen yhteistyon edistamisesta ja siita, ettd neuvottelut olisivat
osa ministerididen ja hyvinvointialueiden jatkuvaa vuoropuhelua, jonka perusteella
toimintaa voitaisiin kehittaa yhteisymmarryksessa ja eri alueilta saatuja kokemuksia
hyddyntaen, ei ole tarkoitus muuttaa. Neuvottelujen tarkoituksesta on nykyisin
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tarkoituksesta saadetty sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
24 §:n 1 momentissa ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:n 1
momentissa. Pykalan 2 ja 3 momentteihin ehdotettujen muutosten tarkoituksena
on, etta neuvottelujen tavoitteet kavisivat aiempaa selvemmin sdannoksista ilmi.
Neuvottelujen tarkoitukseksi saadettaisiin hyvinvointialueen toiminnan
vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seka
jarjestamistehtavan strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a §:ssa ehdotetut
valtakunnalliset tavoitteet huomioiden.

Asiaa on tarkasteltu kattavasti hyvinvointialueiden perustamiseksi annetussa
hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp. Aiemmin neuvottelujen yhtena
tarkoituksena on ollut yhteisen tilannekuvan tarkastelu. Vaikka asiaa koskeva
saannos ehdotetaan poistettavan momentista neuvottelun tarkoituksen
selkeyttamiseksi, ei yhteisen tilannekuvan muodostamisesta, tarkastelusta ja
arvioinnista ole tarkoitettu luopua. Se on valttamatonta ja toteutuu osana 2
momentissa tarkoitettua jarjestamisvastuun toteutumisen ja tarvittavien
toimenpiteiden arviointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24 §:n 3 momentissa ja
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:n 3 momentissa saadetaan
verrattain yksityiskohtaisesti neuvotteluissa kasiteltavista asiakokonaisuuksista.
Talta osin neuvottelujen sisalldon ja kasiteltavien asia- ja toimenpidekokonaisuuksien
saantelytapaa ehdotetaan muutettavan. Pykalan 2 momentissa ei saadettaisi
yksityiskohtaisesti ja tyhjentavasti asioista, joita neuvotteluissa voidaan kasitella,
vaan momentissa saadettaisiin ylatasoisesti siita, ettd neuvotteluissa seurattaisiin ja
arvioitaisiin hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumista, ehdotettujen 12 a
§:ssa saadettyjen hyvinvointialueen tehtavia koskevien tavoitteiden toteutumista
seka niita tukevia toimenpiteita. Kaytanndssa tama edellyttaisi aiemmin kuvatusti
yhteista tilannekuvan tarkastelua, arviointia ja keskustelua jarjestamisvastuun
toteutumisesta ja siihen liittyvistda mahdollisista haasteista seka toteuttaviksi
suunnitelluista toimenpiteista. Jarjestamisvastuun toteutuminen, siihen
mahdollisesti liittyvat haasteet ja suunnitellut toimenpiteet voisivat liittya vastaaviin
asioihin, joita edella mainituissa momenteissa on yksiloity. Lisaksi neuvotteluissa
tulisi arvioida kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta seka
hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita
toimenpiteita, joilla hyvinvointialueen tehtavien hoitaminen ja palvelujen saatavuus
voidaan kaytettavissa olevalla rahoituksella turvata. Kaytannossa tarkoituksena olisi
mahdollisimman ennakoivasti vaikuttaa alueiden riittavien palvelujen ja rahoituksen
yhteensovittamisen varmistamiseen siten, ettei jouduttaisi tilanteeseen, jossa
rahoituksen taso uhkaisi vaarantaa riittavien palvelujen toteuttamista ja
lisarahoitusmenettelyyn. Ohjausmenettelyssa toteutuvaan jatkuvaan seurantaan ja
lakisaateiseen ohjausprosessiin kuuluviin raportteihin, selvityksiin ja arvioihin (kuten
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 29-31 §:n ja
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 13-15 §) perustuen neuvottelujen
osapuolilla pitaisi olla varsin kattava kuva alueittaisista tilanteista ja edellytykset
kustannusten hallinnan kannalta valttamattdmien toimien arviointiin seka
vastaavaan arviointiin toimista myos esimerkiksi henkiloston saatavuuden
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turvaamiseksi. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin ministerididen toimesta alueille
annettavista toimenpidesuosituksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 24 §:n 5 momentissa ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
10 §:n 5 momentissa on saadetty ministerididen mahdollisista
toimenpidesuosituksista. Saantelya ehdotetaan tiukennettavan seka antamista etta
sisaltéa koskien. Momentin mukaan ministerididen olisi tarvittaessa annettava
hyvinvointialueelle toimenpidesuosituksia. Toimenpidesuositusten sisallon
saantelya ehdotettaisiin rajattavan siten, etta suositusten tulisi perustua 1 ja 2
momentissa saadettyyn neuvottelujen tarkoituksesta ja sisallosta ja niiden tulisi olla
sellaisia, joilla edistetdaan hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta,
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta kyse olisi aina
hyvinvointialuekohtaisesti tarkastelluista suositus- ja toimenpidetarpeista ja ne olisi
kiinteasti sidoksissa kasitykseen kunkin alueen tilanteesta ja muutostarpeista.
Sinansa suositusten juridiseen velvoittavuuteen ei puututtaisi. Pykalan 4 momentti
vastaisi sisallOllisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 24 §:n 4 momentin ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10
§:n 4 momentin saantelya. Pykalan 5 momentti vastaisi sisallollisesti voimassa
olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24 §:n 5 momentin
ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:n 5 momentin saantelya.
Pykalan 6 momentti vastaisi sisallollisesti voimassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24 §:n 6 momentin saantelya.

Kainuun hyvinvointialueen lausunto:

Kainuun hyvinvointialue kannattaa ministerididen ja hyvinvointialueiden neuvotteluja
koskevien saannosten kokoamista hyvinvointialuelakiin. Kainuun hyvinvointialue
pitda kuitenkin tarkeana, ettd voimassa olevan saantelyn taustalla oleva tarkoitus
ministerididen ja hyvinvointialueiden valisen yhteistyon edistamisesta ja siita, etta
neuvottelut olisivat osa ministerididen ja hyvinvointialueiden vuoropuhelua, jonka
perusteella toimintaa voitaisiin kehittaa yhteisymmarryksessa ja eri alueilta saatuja
kokemuksia hyddyntaen, sailytetdan ennallaan. Kainuun hyvinvointialue ilmaisee
huolensa siita, etta ehdotuksen sanamuoto painottaa yksisuuntaisen ohjauksen
merkitysta. Kainuun hyvinvointialue katsoo, ettd vuoropuhelun ja kahdensuuntaisen
neuvottelun merkityksen korostaminen pykalassa toteuttaisi paremmin
neuvottelujen tarkoitusta ja tavoitteita.

KAINUUN HYVINVOINTIALUE

aluehallitus

Kajaanissa 13. paivana marraskuuta 2023
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